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1. Sammanfattning

Ge en kort sammanfattning (ca. en halv A4 sida av klimatstrategin).

2. Bakgrund
2.1 Syfte

Den negativa klimatpaverkan som utsldppen av vaxthusgaser till atmosfaren ger
upphov till paverkar saval Sverige och Europa som hela var planet. Energi- och
klimatfragan ar darfor med sin miljopaverkan en av de stérsta utmaningarna som
varlden och XXX kommun star infor. Fragan har dven en tydlig koppling till
kommunikationer, sysselsdttning och naringslivsutveckling. Det satt som vi
arbetar med energi- och klimatfragor ar darfor av betydelse fér en hallbar
samhallsutveckling i XXX kommun. Genom att uppratta en klimatstrategi visar
saledes XXX kommun att vi arbetar for att ta vart ansvar for att na de nationella
och regionala klimatmalen.

Klimatstrategin ska ocksa utgéra kommunens energiplan. Den gallande
energiplanen i XXX kommun antogs av kommunfullmaktige (artal) och energi- och
klimatstrategin ersatter denna plan. Kommunfullmdktige beslutar om
klimatstrategin, men for att na en langsiktigt hallbar energiférsorjning maste alla
invanare i kommunen pa sikt involveras i klimatarbetet.

Klimatstrategin ar uppbyggd i tva delar. Dels en mer omfattande faktadel med
bakgrundsinformation om kommunen, nuldgesbeskrivning, mal, atgarder samt
information om hur kommunen skall arbeta med att folja upp strategin. Dels en
mer kortfattat beslutsdel som sammanfattar XXX kommuns évergripande mal och
visioner samt de viktigaste atgarderna for att na fram till dessa mal.

2.2 Organisation av klimatarbetet
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for projektet och som ett férsta

steg upprattades en intern organisation bestdaende av en styrgrupp samt en
arbetsgrupp. Arbetsgruppen som leddes av miljostrategen, bestod av olika
sakkunniga personer inom omraden som bl.a. fastigheter, gator, energi,
transporter samt naringsliv. Styrgruppen hade politisk férankring samt angav
resursramar for projektet. Ett utkast till energi- och klimatstrategi har i XX manad
XX ar remitterats till kommunens ndmnder och styrelser.
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2.3 Vaxthuseffekten och klimatforandringarna
Nar véaxthuseffekten diskuteras &r det viktigt att skilja pa den naturligt

forekommande vaxthuseffekten och den forstarkta vaxthuseffekten orsakad av
mansklig aktivitet. Den naturliga vaxthuseffekten, som kommer som ett resultat
av att jorden har en atmosfar, ar en férutsattning for livet pa jorden. Utan den
skulle jordens medeltemperatur ligga pa runt -18°C istallet for runt +14°C som den
gor idag. Anledningen till denna stora skillnad i medeltemperatur beror pa
atmosfarens formaga att halla kvar en del av den varmestralning som stralas ut
fran jordytan vilket illustreras i figur 1 nedan. Hur stor denna formaga &r beror pa
koncentrationerna av olika vaxthusgaser. Nar koncentrationerna av dessa
vaxthusgaser fordandras, andras ocksa den absorberande formagan. Naér
manniskan genom olika aktiviteter 6kar koncentrationen av vaxthusgaser sa
forandrar vi atmosfirens sammansattning och da hur stor portion av
varmenstralningen som stannar kvar pa jorden.

Utan atmosfar

Medeltemp -18°C Medeltemp +14°C

.

FIGUR 1: NAR SOLSTRALNINGEN (HAR ILLUSTRERAD MED BLA PILAR) NAR JORDEN VARMS PLANETEN UPP OCH
STRALAR UT SA KALLAD INFRARODSTRALNING (ILLUSTRERAS HAR MED RODA PILAR). | FALLET UTAN ATMOSFAR
TILL VANSTER FORSVINNER VARMESTRALNINGEN UT | RYMDEN MEDAN | FALLET MED ATMOSFAR TILL HOGER,
ABSROBERAS EN DEL AV STRALNINGEN AV ATMOSFAREN OCH STRALAS TILLBAKA TILL JORDEN VILKET HOJER
MEDELTEMPERATUREN.

Vaxthusgaser som vattenanga och koldioxid finns naturligt i jordens atmosfar.
Exempel pa andra vaxthusgaser dr metan, dikvaveoxid (lustgas) och fluorerade
gaser (bl.a. sa kallade freoner). Halterna av flera vaxthusgaser 6kar nu i
atmosfaren, framst pa grund av var forbréanning av fossila branslen.
Forbranningen av fossila branslen (kol, olja och naturgas) ger upphov till koldioxid.
Andra vaxthusgaser kommer framst fran jordbruket (metan och lustgas),
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avfallsdeponier (metan), forbranning (lustgas), medan de fluorerade gaserna i
huvudsak kommer fran kyl- och frysutrustning, hogspanningsbrytare och
aluminiumproduktion.

| syfte att utvdrdera den omfattande klimatrelaterade forskningen som pagar
varlden 6ver har FN upprattat en klimatpanel; “the Intergovernmental Panel on
Climate Change” (IPCC) dar tusentals forskare fran hela véarlden bidrar till att
sammanstilla en objektivbild Gver hur situationen ser ut™.

| den femte utvarderingsrapporten som publicerades 2013 framgar det att den
globala medeltemperaturen 6kat med i genomsnitt 0,85°C* Gver de senaste 120
aren, att de tre senaste decennierna har successivt varit de varmaste sedan ar
1850 och den manskliga paverkan pa klimatsystemet genom utsldpp av
vaxthusgaser ar ett faktum.

Klimatforandringen kommer innebdra en rad konsekvenser for Sveriges del.
Modelleringar visar pa en generell nederbdrdsékning i hela landet. Aven antalet
tillfallen med intensiv nederbérd bedoms 6ka. Mest 6kar nederbdrden i norra och
vistra Sverige. Okad nederbérd och mer intensiva regnfall ékar risken for
oversvamningar vilket leder till att dversvamningar blir vanligare langs kuster samt
langs sjoar och vattendrag. Forandringar i nederbord liksom 6kad avdunstning kan
leda till 6kad sommartorka i sodra Sverige.

Det kan hdr tilltala ldsaren att visa pd lokala effekter av klimatférdndringen i en
klimatstrategi. Fér mer information om hur klimatet kan komma att féréndras i
framtiden i er region se "Klimatinformation fér varje ldn" pd SMHIs hemsida:
http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/klimatanalyser/Sveriges-lans-
framtida-klimat-1.8255

2.4 Lagen om kommunal energiplanering
En kommun kan pa flera satt styra energianvandning och energitillforsel.

Kommunen kan agera utifran sina roller som offentlig aktér, informator,
fastighetsagare, arbetsgivare eller som agare till ett energibolag. Ett satt att
strategiskt paverka utvecklingen ar att géra upp en energiplan.

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. Planen fastlaggs
av kommunalfullmaktige. En klimatstrategi kan med fordel innefatta en
energiplan och darigenom uppfylla lagens syfte. Det ar viktigt att satta upp mal for
energiplaneringen och att malen konkretiseras i projekt och atgarder. Ett annat

! F&r mer information ga in p& www.ipcc.ch
? Intervallet fér denna temperaturokning ligger pa 0,65°C till 1,06°C


http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/klimatanalyser/Sveriges-lans-framtida-klimat-1.8255
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mal med energiplanering ar battre ekonomi i kommunen som en effekt av bl.a.
energieffektiviseringsatgarder.

Det ar viktigt att ha en helhetssyn pa energiplaneringen och ta hansyn till
miljoeffekterna i saval lokalt, regionalt som globalt perspektiv. Genom en
miljoanalys gors en bedémning av hur miljén, halsan och hushallningen kommer
att paverkas av olika atgarder eller energisystem. Vid den senaste andringen av
lagen om kommunal energiplanering har féljande beskrivning tillkommit: “Om en
plan som uppréattas enligt denna lag kan antas medféra en sadan betydande
miljopaverkan som avses i 6 kap. 11§ miljobalken skall bestimmelserna i 6 kap.
11-18 §§ och 22 § miljobalken tillampas”.

Av 11 § MB framgar att "ndr en myndighet eller kommun upprattar eller dndrar
en plan eller ett program, som krdavs i lag eller annan férfattning, skall

myndigheten eller kommunen goéra en miljobeddomning av planen, programmet
eller andringen, om dess genomférande kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Syftet med miljobedémningen ar att integrera miljoaspekter i planen eller
programmet s3 att en hallbar utveckling framjas”.

En klimatstrategi kravs inte i lag och omfattas darmed inte av kravet om
miljobedomning. Innefattar daremot klimatstrategin dven en energiplan kommer
lagkravet att aktualiseras.

Tips!

e Se Naturvardsverkets hemsida for mer information om miljobeddmning
av planer och program: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Ovriga-vagledningar/Miljobedomningar-av-

planer-och-program/

e Kontakta energimyndigheten for att fa klara besked avseende
miljobedémning av strategin/planen.

2.5 Kommunens mojligheter att paverka

Kommunen har en viktig roll att spela inom energi- och klimatarbetet bade nar
det kommer till att minska utsldappen men ocksa att anpassa och rusta samhallet
infor de fordndringar som vantar. Genom sitt ansvar for fysisk planering,
energiplanering, tillsyn samt drift av tekniska anlaggningar ar kommunen en viktig
aktor i klimatarbetet. Kommunen har samtidigt goda mdjligheter att paverka
utvecklingen genom sitt ansvar fér information, utbildning och radgivning.

Samhallsplanering spelar en viktig roll om vi ska na energi- och klimatmalen och
diarmed minska klimatférandringen. Oversikts- och detaljplaner utgér en viktig
funktion vad det galler energianvandning t.ex. gdllande lokalisering av ny
bebyggelse och hur den placeras i terrdngen, vilka mojligheter for kollektivtrafik
som skapas och vilka uppvarmningssystem som kan anvandas.

6


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Ovriga-vagledningar/Miljobedomningar-av-planer-och-program/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Ovriga-vagledningar/Miljobedomningar-av-planer-och-program/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Ovriga-vagledningar/Miljobedomningar-av-planer-och-program/

Mall fér kommunal klimatstrategi — Klimatkommunerna 2015

Transporter utgor en stor del av klimatpaverkande utslapp i XXX kommun.
Kostnader spelar en avgorande roll vid val av brdnslen och transportslag.
Kommunen har liten mojlighet att paverka lagstiftning, branslepriser och skatter,
nagra av de faktorer som styr var brédnsleanviandning och ddarmed ocksa vara
utslapp av koldioxid. Kommunen kan dock i sina olika roller och nara kontakt med
medborgare och naringsidkare arbeta for mer miljovanliga transporter samt
utveckla andra effektiva styrmedel.

Genom att vara en formedlare av kunskap och information kan kommunen
kommunicera mojliga bidrag som medborgare och néaringsliv kan séka fran andra
offentliga myndigheter. Ett sddant exempel inom energiomradet ar bidrag for
konvertering fran direktverkande elvarme till fjarrvdrme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump eller biobrédnsle. Vidare kan kommunen anvanda
miljoférvaltningens tillsyn mot verksamheter for att minska foretagens
klimatpaverkan. Detta kan ske genom att kontrollera att miljobalken efterlevs,
inom ramen for provning stalla krav pa laga utslapp av vaxthusgaser samt genom
en aktiv tillsynsutdvning verka for minskade utslapp.

Kommunen som organisation bidrar med en relativt stor del av kommunens totala
utslapp av vaxthusgaser. Genom att se Over sin energiférbrukning, tjansteresor,
transporter samt inom ramen fér upphandling stalla klimatkrav, kan kommunen
minska sin egen klimatpaverkan avsevart.

Slutligen spelar kommunen en viktig roll som informationsspridning och
folkbildning. Har ar energiradgivaren en viktig resurs tillsammans med agenda-21
arbetet som i XXX kommun bygger pa stor delaktighet av manga
kommuninnevanare.

3. Inventering
3.1 Geografi och befolkning

Allmén fakta om kommunen, sa som ex:
Yta (kvadratkilometer),

Antal invdnare,

Antal hushdll,

Historik,

Karta 6ver kommunen

Etc.

3.2 Naringsliv

Némn kort om vad som dr den huvudsakliga ndringen som dominerar i
kommunen. Skriv. gdrna om det finns goda férutsédttningar  fér
ndringslivsutveckling inom ndgot/ndgra specifika omraden.
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3.3 Energi

Tillforsel, distribution samt anvandning av energi.

3.4 Vaxthusgaser

Statistik over kommunens utslapp av vaxthusgaser.

3.5 Prognos

Hdr goérs en kortfattad genomgdng av vilka mdjligheter som finns for att
astadkomma klimatdtgdrder inom olika omrdden som bl.a: industrin, produktion
av energi, hushdll, service, transporter, avfallshantering och jordbruk.
Beskrivningen bér avse respektive sektors direkta och indirekta klimatpdverkan.
Varje sektor paverkar indirekt utsldppen inom andra omrdden dn den egna och
som ett exempel pd detta kan ndmnas att hushdllens konsumtionsménster
pdverkar utsldppen fran bdade transporter och industrin. Ett annat exempel dr att
stadens planering fér bostadsbebyggelse, infrastruktur och andra verksamheter
pdverkar transportbehov och méjliga alternativ fér uppvdrmning av bostdder och
lokaler.

4. Mal
4.1 Klimatmal i Sverige och variden

Sveriges regering presenterade, varen 2009, propositionen “En sammanhallen
klimat- och energipolitik”. | propositionen anges foljande mal fér klimat- och
energipolitiken till ar 2020:

e 40 procent minskning av klimatutslappen.
e Minst 50 procent fornybar energi.
e 20 procent effektivare energianvandning.

e Minst 10 procent fornybar energi i transportsektorn.

Pa EU niva finns ocksa ett antal mal dar EU i januari 2008 Overldamnade
kommissionen ett férslag, "energi- och klimatpaketet", med féljande mal:

e 20 procent lagre utslapp av vaxthusgaser till 2020
e 20 procent 6kad energieffektivitet

e 20 procent andel fornybar energi. | detta mal ingar att andelen
biodrivmedel skall vara 10 procent av trafikens energianvandning.
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Langsiktigt finns dven malen att minska utsldppen med 85-90 procent till ar 2050.

| december 2015 holls ett avgorande klimattoppmote i Paris dar varlden enades
om ett internationellt klimatavtal for att styra varlden mot en varld dar den
globala uppvarmningen halls val under 2°C men att samtidigt strava mot 1,5°C.
Om detta ar moijligt att uppna aterstar att se - nar landernas idag inrapporterade
atgarder tas i beaktande pekar projektionen snarare mot en varld med 2,7 till 3°C
varmare medeltemperatur. Oavsett sd har varlden enats om att pa global skala
arbeta mot att sd snart som moijligt borja minska utsldppen och att uppna
nollnettoutslapp under andra halvan av detta arhundrade (United Nations
Conference on Climate Change, 2015).

4.2 Regionala klimatmal

Hdr presenteras mdl fran den regionala energi- och klimatstrategin.

4.3 Klimatstrategins koppling till mal i andra
styrdokument

Kort beskrivning om hur klimatstrategin hédnger ihop med andra styrdokument
(energiplan/miljéprogram/transportstrategi etc).

4.4 Beskrivning av kommunens overgripande
mal/ visioner for klimatarbetet

Har presenteras kommunens vision och/eller mer 6vergripande mal. Dessa ar ej
tidsatta eller preciserade utan anger i generella drag kommunens vilja och
ambitioner inom klimat/energiomradet. Kan exempelvis vara:

Ex. 1: Energianvéndningen inom XXX kommun ska kdnnetecknas av effektivitet och
uthdllighet ur ett Idngsiktigt ekologiskt perspektiv. Detta innebdr bland annat en
effektiv anvéndning av elenergi och en successiv urfasning av fossila brénslen till
férman for fornyelsebara sddana.

Ex. 2: XXX kommuns egen energiproduktion ska baseras pd férnyelsebara
brdnslen.

Ex. 3: XXX kommun ska bli en fossilbrdnslefri kommun
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4.5 Beskrivning av matbara mal som syftar till

att nd de overgripande malen/visionerna
Madlen bér vara tidsangivna, preciserade, mdtbara och uppféliningsbara mal. Kan

exempelvis vara:
Effektmal

Ar 2012 skall minst 60 % av det drivmedel som anvinds i kommunens
ticinstebilar/leasingbilar (inklusive det kommunala fastighetsbolaget) utgéras av
férnyelsebara brénslen (exempelvis etanol eller biogas) eller el (elhybrid).

XXX kommun avser att minska sina utslépp av koldioxid med 30 procent till 2020
jémfér med 1990. Mdlet omfattar kommunen som geografiskt

Aktivitetsmal

Under 2010 skall XXX kommun genomféra 3st klimatrelaterade
informationskampanjer i syfte att fa allmdnheten att Gka mer kollektivtrafik samt
vdlja cykel/promenera framfor bil.

5. Handlingsplan

1'

Beskrivning av atgarden

Atgardsagare

Minskning av CO,-utsldpp
/ Minskning av energi

Tidplan

Ovriga miljévinster

:

Beskrivning av atgarden

Atgardsagare

Minskning av CO2-utslapp

/ Minskning av energi

Tidplan

Ovriga miljévinster
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6. Uppfoljning

Kommunens interna miljoarbete foljs upp arligen och presenteras i en
miljéredovisning som belyser kommunens insatser under aret. Redovisningen sker
med utgangspunkt fran miljoprogrammet samt klimatstrategin. Det nuvarande
uppfoéljningssystemet grundas primart pa formuldr som fylls i av respektive
forvaltning och bolag. Har ingar bl. a uppgifter fran energibolaget, de kommunala
fastigheternas forvaltare och uppgifter avseende transporter inom kommunens
egna verksamheter.

Den arliga redovisningen ska kunna ge underlag till att formulera nya mal och
atgarder.

Darutbver har ett antal nyckeltal tagits fram for kommunen som organisation
samt kommunen som geografiskt omrade for att beskriva hur XXX kommun ror sig
i forhallande till malen. Uppfoljning av kommunen som geografiskt omrade sker
bl.a. med hjalp av data fran SCB och vagverket.

| det fortsatta arbetet ar det viktigt att klimatstrategin blir ett levande dokument
med realistiska och genomforbara atgarder darfor ska handlingsplan med
atgarder folja det arliga budgetarbetet. P3 sa satt skapas ett kontinuerligt
klimatarbete som ger utrymme for utveckling och forbattring. Vissa atgarder i
handlingsplanen genomférs och nya atgarder arbetas fram. Klimatarbetsgruppen
som har arbetat fram strategin féreslas bli en permanent grupp. Gruppens uppgift
ar att ur ett helhetsperspektiv folja, stimulera och utveckla klimatarbetet i
kommunen.

Ange garna vilka verksamheter som ska vara representerade i gruppen (om det
funnits nagon grupp samt om den skall finnas kvar)

Kan exempelvis vara:
e  Milj6- och byggférvaltningen
e Gatukontoret
e Ekonomikontoret (ekonom och upphandlingssamordnare)
e Fastighetsbolaget
e Fastighetskontoret
e Fjdrrvdrmebolaget
e Ndringslivskontoret
e Utbildningsférvaltningen
e Socialférvaltningen
e Kommunledningskontoret

De representanter som respektive verksamhet utser till gruppen ansvarar for att
driva klimatfragorna i sina respektive organisationer.
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